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РАЦИОНАЛЬНОГО ИСПОЛЬЗОВАНИЯ И ОХРАНЫ ЗЕМЕЛЬ  

ЛЕСНОГО ФОНДА: ОПЫТ КАЗАХСТАНА И УЗБЕКИСТАНА 
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Аннотация. В статье рассматриваются вопросы рационального исполь-

зования и охраны земель лесного фонда на основе сравнительно-правового ана-

лиза законодательства Республики Казахстан и Республики Узбекистан. Рас-

крывается многофункциональное значение лесных земель, выполняющих экологи-

ческие, климаторегулирующие, санитарно-гигиенические и рекреационные функ-

ции.  

The article examines issues of rational use and protection of forest fund lands 

based on a comparative legal analysis of the legislation of the Republic of Kazakhstan 

and the Republic of Uzbekistan. It reveals the multifunctional role of forest lands, which 

perform ecological, climate-regulating, sanitary-hygienic, and recreational functions.  

Ключевые слова: земли лесного фонда, рациональное использование зе-

мель, охрана лесов, устойчивое развитие, лесное право, экологическая политика, 

Казахстан, Узбекистан. 

Keywords. forest fund lands; rational land use; forest protection; sustainable 

development; forest law; environmental policy; Kazakhstan; Uzbekistan. 

В последние годы в Казахстане и Узбекистане осуществляется реформиро-

вание лесного законодательства, внедряются государственные программы по 

воспроизводству лесов, расширению лесных насаждений и цифровизации мони-

торинга. Вместе с тем на практике сохраняются проблемы фрагментарности 
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правового регулирования, недостаточной эффективности правоприменения, сла-

бого контроля за деятельностью лесопользователей, а также ограниченного ис-

пользования экономико-правовых стимулов и механизмов общественного уча-

стия. 

Рациональное использование земель лесного фонда предполагает такое об-

ращение с лесными ресурсами, которое обеспечивает поддержание их продук-

тивности, биологического разнообразия и способности выполнять средообразу-

ющие функции. Согласно международным экологическим стандартам, под 

устойчивым лесопользованием понимается сохранение, восстановление и раци-

ональная эксплуатация лесных экосистем с учетом потребностей как нынешнего, 

так и будущих поколений [1]. 

В международной практике рациональное использование лесных земель 

базируется на принципах устойчивого лесопользования, закреплённых в доку-

ментах Продовольственной и сельскохозяйственной организации ООН (ФАО), 

Конвенции о биологическом разнообразии (1992), Парижском соглашении по 

климату (2015) и других. Важную роль играет экологическое зонирование, про-

ведение мониторинга состояния лесных земель, а также внедрение механизмов 

экологической ответственности за нарушение лесного законодательства. 

Рациональное использование лесного фонда — это урегулированная нор-

мами права, научно обоснованная и экологически сбалансированная деятель-

ность субъектов лесопользования, направленная на обеспечение комплексного, 

эффективного и устойчивого использования лесных ресурсов с сохранением их 

экологических, экономических и социальных функций, а также воспроизводства 

лесов для настоящего и будущих поколений. 

Рациональное использование земель лесного фонда в Узбекистане и Казах-

стане представляет собой не только вопрос природопользования, но и фундамен-

тальную часть экологической политики и правового регулирования. В Узбеки-

стане, где леса находятся исключительно в государственной собственности, ос-

новной акцент сделан на публичной ответственности государства за сохранение 

и восстановление лесных экосистем. Однако эффективное управление этими 
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ресурсами требует от государства перехода от декларативных формулировок к 

реальным механизмам контроля, стимулирования, мониторинга и участия обще-

ства. 

Опыт Казахстана, допускающий частную собственность на определённые 

виды лесных насаждений, демонстрирует возможность более гибкого правового 

подхода с элементами дифференциации по целевому назначению земель лесного 

фонда. При этом и в Казахстане, и в Узбекистане актуальными остаются про-

блемы слабого мониторинга, неэффективного правоприменения, а также недо-

статочного развития аренды с учётом экологических обязательств [2]. 

В законодательстве Республики Казахстан, согласно Лесному кодексу (ст. 

1, 18, 45), под рациональным использованием лесов и земель лесного фонда по-

нимается их использование, обеспечивающее сохранение, воспроизводство, по-

вышение продуктивности лесов и защиту почв [3]. Аналогичные положения со-

держатся в нормативно-правовых актах Республики Узбекистан, где с 2019 года 

введён мораторий на вырубку деревьев государственного лесного фонда, а также 

принято Постановление Кабинета Министров РУз от 22 августа 2022 года № 464 

«О дальнейшем совершенствовании порядка посадки, ухода и использования де-

ревьев и кустарников, не входящих в государственный лесной фонд» [4]. 

Рациональное использование земель лесного фонда предполагает ком-

плексное соблюдение экологических, экономических и правовых критериев. В 

рамках Стратегии «Узбекистан – 2030» поставлены задачи по увеличению пло-

щади покрытых лесом территорий и восстановлению деградированных земель. 

В обоих государствах разработаны проекты и программы по рациональ-

ному использованию лесных ресурсов. В Казахстане действует Государственная 

программа по лесному хозяйству и воспроизводству лесов, предусматривающая 

расширение площадей лесопосадок, борьбу с незаконными рубками, внедрение 

цифровых технологий в мониторинг лесов. 

В Узбекистане утверждена Стратегия развития лесного хозяйства до 2030 

года, а также Программа по расширению лесных насаждений в аридных зонах. В 

частности, большое внимание уделяется восстановлению лесов на 
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деградированных землях, включая дно бывшего Аральского моря. 

Тем не менее, на практике реализации данной цели препятствует ряд фак-

торов: 

– отсутствие эффективных механизмов стимулирования арендаторов к ле-

совосстановлению; 

– недостаточный уровень квалификации исполнителей работ по агролесо-

мелиорации; 

– слабая координация между Агентством лесного хозяйства и местными 

хокимиятами; 

– отсутствие действенного мониторинга выполнения условий договоров 

аренды. 

Для устранения данных проблем необходимо законодательное закрепление 

принципов рационального лесопользования, внедрение экологических стандар-

тов оценки эффективности аренды и расширение практики применения эконо-

мико-правовых механизмов (льготы, субсидии, штрафы). 

Охрана земель лесного фонда включает в себя предотвращение незаконных 

рубок, пожаров, деградации почв и биологических ресурсов. Статья 22 Закона «О 

лесе» устанавливает общие требования к охране лесов, включая обязательства 

арендаторов по предотвращению вырубки и деградации [5]. 

Однако на практике выявляются многочисленные нарушения: стихийные 

вырубки, несанкционированный выпас скота, незаконное строительство и захват 

земель. Одной из причин таких нарушений является слабая правоприменитель-

ная база и ограниченные полномочия лесной охраны. Система административ-

ной ответственности остаётся фрагментарной и недостаточно жёсткой. 

Кроме того, уголовная ответственность за ущерб лесному фонду применя-

ется редко. В Экологическом кодексе (ст. 207, 215 и др.) указаны обязанности 

субъектов по охране лесов, но механизмов их реализации недостаточно. В целях 

повышения эффективности охраны лесов целесообразно внедрение цифрового 

мониторинга, спутникового контроля и расширение применения дронов для пат-

рулирования [6]. 



VIII Международная научно-практическая конференция: 

«Инновационные исследования как основа развития научной мысли: от теории к практике» 

 

20 

 

Рациональное использование лесных земель требует также внедрения циф-

ровых технологий для инвентаризации, мониторинга и планирования использо-

вания ресурсов. Практика показывает, что автоматизированные геоинформаци-

онные системы (ГИС), дистанционное зондирование Земли (ДЗЗ), а также эле-

менты «зелёной экономики» способствуют оптимизации управленческих реше-

ний в лесной сфере. 

Лесные ресурсы представляют собой важнейшую часть природного потен-

циала страны. Леса являются национальным богатством, а их охрана и восста-

новление — приоритетной задачей государства. Последовательное решение этих 

задач способствует улучшению экологического состояния окружающей среды, 

повышению уровня жизни населения и укреплению демократических ценностей 

в обществе [7]. 

Согласно статье 5 Закона Республики Узбекистан «О лесе», государствен-

ный лесной фонд включает в себя леса государственного значения — лесные мас-

сивы, находящиеся в ведении государственных органов лесного хозяйства, а 

также леса, переданные в пользование другим ведомствам и юридическим ли-

цам. При этом древесно-кустарниковая растительность, расположенная на зем-

лях сельскохозяйственного назначения, вдоль транспортных коммуникаций, ка-

налов, в населённых пунктах, не включается в состав государственного лесного 

фонда и не рассматривается как часть лесных ресурсов. 

Соблюдение лесного законодательства при осуществлении лесопользова-

ния и проведении хозяйственной деятельности на лесных землях является необ-

ходимым условием сохранения лесного фонда. 

Правовая охрана лесов представляет собой систему правовых норм и ме-

роприятий, закреплённых в природоохранном, включая лесное, законодатель-

стве, и направленных на сохранение, рациональное использование и воспроиз-

водство лесных ресурсов, усиление их экологической, экономической и оздоро-

вительной функций. К числу основополагающих нормативных актов относятся: 

Конституция Республики Узбекистан, Закон «О лесе», Закон «Об охране при-

роды», Закон «Об использовании и охране растительного мира». 
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Согласно статье 32 Закона «О лесе», все леса подлежат охране от наруше-

ний, пожаров и других угроз. Лесопользователи обязаны соблюдать требования 

пожарной безопасности, проводить противопожарные мероприятия и участво-

вать в ликвидации очагов возгорания. 

Организация лесопользования и проведение мероприятий по охране лесов 

осуществляются в соответствии с основными принципами ведения лесного хо-

зяйства, закреплёнными в статье 33 вышеуказанного закона. К ним относятся за-

щита лесов от вредителей и болезней, профилактика массовых очагов заражения, 

повышение биологической устойчивости лесных экосистем. 

Указанные положения являются базовыми при определении категорий ле-

сов и разработке мер по рациональному лесопользованию. Категорирование за-

щитных лесов проводится с учётом приоритетных задач и целей государственной 

политики в области охраны окружающей среды и устойчивого развития. 

Согласно статье 26 Закона Республики Узбекистан «О лесе», запрещается 

вырубка древесных и кустарниковых насаждений, обладающих защитной функ-

цией, за исключением ухода за лесами и санитарных мероприятий. Все прочие 

рубки (в том числе противопожарные) должны осуществляться по нормативам, 

предусмотренным лесохозяйственными требованиями. Основные рубки допус-

каются в пределах утвержденных расчетных лесосек. 

Любая хозяйственная деятельность, способная повлиять на состояние ле-

сов (строительство, проектирование, внедрение новых технологий, прокладка 

коммуникаций и пр.), должна сопровождаться обязательными мерами по защите 

и воспроизводству лесных массивов. Проведение таких работ на землях лесного 

фонда допускается только при наличии согласования с государственными орга-

нами лесного хозяйства и местной властью. 

Охрану лесов обеспечивают подразделения лесной охраны, действующие 

в рамках предприятий лесного хозяйства. Сотрудники лесной охраны обладают 

статусом инспекторов и наделены рядом полномочий, включая проверку доку-

ментов у лиц, осуществляющих лесопользование, составление протоколов об ад-

министративных правонарушениях, а также доставку нарушителей [8]. 
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Органы лесного хозяйства вправе приостанавливать деятельность пред-

приятий и организаций, если она наносит ущерб лесным ресурсам. Согласно ста-

тье 14 закона, к их функциям также относятся: 

– сохранение и усиление полезных природных свойств лесов (включая за-

щитные, оздоровительные и другие функции); 

– рациональное использование лесных ресурсов; 

– обеспечение воспроизводства лесов, улучшение их породного состава и 

продуктивности; 

– защита лесов от пожаров, вредителей и болезней; 

– установление категорий защитности лесов, возрастов спелости древе-

сины, норм рубок и способов использования; 

– рациональное использование земель лесного фонда. 

Право лесопользования может быть ограничено, приостановлено или пол-

ностью отменено в случае нарушения требований законодательства либо в целях 

охраны, восстановления и защиты природных объектов (статья 40 Закона «О 

лесе»). 

Особую важность в системе охраны лесов занимает противопожарная без-

опасность. Органы государственной власти и учреждения лесного хозяйства обя-

заны осуществлять противопожарные мероприятия, в том числе при необходи-

мости привлекать население, специализированную технику и транспорт, ограни-

чивать доступ в леса и въезд транспорта в периоды высокой пожарной опасности 

[9]. 

Воспроизводство лесов — ключевой элемент охраны и устойчивого управ-

ления лесным фондом. Органы лесного хозяйства обязаны организовывать меро-

приятия по лесовосстановлению, повышению продуктивности лесов, улучше-

нию их породного состава, осуществлению лесомелиорации и созданию планта-

ций. 

С целью стимулирования охраны и рационального ведения лесного хозяй-

ства предусмотрены меры материального и морального поощрения. В соответ-

ствии со статьей 41 закона «О лесе», финансирование мероприятий по охране, 
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защите, рациональному использованию и воспроизводству лесов осуществля-

ется за счёт средств государственного бюджета, а также иных источников. Поря-

док реализации экономических стимулов определяется Кабинетом Министров 

Республики Узбекистан. 

Выводы. Рациональное использование и охрана земель лесного фонда яв-

ляются важнейшими направлениями государственной политики как в Респуб-

лике Казахстан, так и в Республике Узбекистан. Анализ законодательства двух 

стран показывает, что при общих целях — сохранении и устойчивом воспроиз-

водстве лесных ресурсов — используются различные подходы к правовому регу-

лированию. 

Казахстан обладает более разветвлённой системой управления лесным 

фондом с упором на институциональное разграничение компетенций, включая 

цифровизацию процессов и развитие государственного лесного контроля. Узбе-

кистан, в свою очередь, в последние годы активизировал реформы в лесной 

сфере, делая акцент на восстановление деградированных лесных территорий и 

расширение зеленых зон в условиях водного и климатического дефицита. 

Несмотря на позитивные сдвиги, остаются нерешёнными вопросы право-

вого разграничения форм собственности, экологической ответственности за де-

градацию лесных земель, а также недостаточная координация между органами 

власти, что снижает эффективность реализации природоохранной политики. 

Предложение по изменению Закона Республики Узбекистан «О лесе» 

(в части усиления принципов рационального использования и охраны земель 

лесного фонда): 

1. Дополнить статью 5 следующим пунктом: 

«Государственная собственность на леса сопровождается обязанностью по 

обеспечению эффективного управления, научно обоснованного планирования и 

широкого общественного участия в охране, восстановлении и рациональном ис-

пользовании лесных экосистем». 

2. Включить новую статью 5¹: «Принцип рационального лесопользования». 

Рациональное лесопользование – это деятельность, направленная на 
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устойчивое ведение лесного хозяйства, предотвращение деградации лесных зе-

мель, сохранение биоразнообразия и способность лесов выполнять свои клима-

тические, санитарные и рекреационные функции. 

Государственные и частные субъекты лесопользования обязаны соблюдать: 

– экологические нормативы и стандарты устойчивого управления; 

– требования к восстановлению и рекультивации лесных земель; 

– информационную прозрачность и подотчётность в лесопользовании. 

3. Внести изменения в статью 22 (Охрана лесов): 

Дополнить статью обязанностью арендаторов и лесопользователей внед-

рять цифровые средства мониторинга (ГИС, дроны, спутниковое наблюдение) 

при осуществлении своей деятельности. 

Предусмотреть административную и имущественную ответственность за 

нарушения условий рационального пользования (например, за отсутствие агро-

лесомелиоративных мероприятий, превышение допустимого уровня рубки, за-

грязнение земель лесного фонда и пр.). 

4. Включить в закон отдельную статью: "Участие населения в охране ле-

сов" 

Граждане и общественные организации имеют право участвовать в разра-

ботке программ и проектов по лесовосстановлению, а также в мониторинге вы-

полнения условий аренды земель лесного фонда. 

Государство обязано обеспечить доступ к экологической информации и 

стимулировать экологическое добровольчество и просвещение. 

Рациональное использование и охрана земель лесного фонда представляют 

собой ключевое направление государственной экологической политики в Респуб-

лике Казахстан и Республике Узбекистан. Проведённый сравнительно-правовой 

анализ показал, что, несмотря на общую цель устойчивого управления лесными 

ресурсами, каждая страна использует собственную модель правового регулиро-

вания, адаптированную к природно-климатическим, социально-экономическим 

и административным условиям. 
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