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ПЕРСПЕКТИВЫ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ ПРАВОВОГО 

РЕГУЛИРОВАНИЯ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ И ОХРАНЫ ЗЕМЕЛЬ 

ЛЕСНОГО ФОНДА В РЕСПУБЛИКЕ УЗБЕКИСТАН 
 

Аннотация:В статье исследуются перспективы совершенствования 

правового регулирования использования и охраны земель лесного фонда в 

Республике Узбекистан. Рассматриваются вопросы рационального 

использования лесных земель, их охраны и восстановления в условиях 
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современных экологических вызовов. Анализируются нормы действующего 

законодательства, полномочия органов государственного управления и 

механизмы экологического контроля. Предлагаются направления 

совершенствования правовых и организационных мер по обеспечению 

устойчивого управления лесными ресурсами. 
Ключевые слова: земли лесного фонда, лесное законодательство, охрана 

земель, лесные ресурсы, Узбекистан. 
 
Лесной фонд Узбекистана играет ключевую роль в обеспечении 

экологической безопасности, устойчивости сельского хозяйства и улучшения 

качества жизни населения в условиях засушливого климата и высокой 

антропогенной нагрузки. Особое значение приобрели защитные леса и 

лесомелиоративные мероприятия на высохшем дне Аральского моря, борьба с 

опустыниванием, сохранение пастбищных экосистем и устойчивое управление 

саксаульниками. В последние годы нормативно-правовая база переживает 

активную модернизацию: обновляется Закон «О лесе», принимаются 

программные документы до 2030 года, усиливается административная и 

уголовная ответственность за уничтожение зеленых насаждений, внедряются 

проекты по восстановлению деградированных земель при поддержке 

международных организаций [1; 87 c.]. Вместе с тем сохраняется комплекс 

проблем: институциональная фрагментация, несовершенство методик оценки 

вреда и экосистемных услуг, пробелы в регулировании использования земель 

лесного фонда для несвойственных лесу целей, цифрового кадастрового учета и 

мониторинга [2;110 c.]. 
Однако существующая нормативно-правовая база, несмотря на 

постоянные изменения, не в полной мере отвечает современным вызовам в сфере 

устойчивого использования лесных ресурсов. В частности, сохраняются 

пробелы в регулировании вопросов рационального землепользования, 

лесовосстановления, цифровизации управления лесным фондом, экологического 

мониторинга и взаимодействия государственных органов. 
Ниже предлагается всесторонний аналитический обзор перспективных 

направлений законодательных реформ, направленный на формирование 

целостного, современного и кооперативного правового режима лесов 

Узбекистана. Текст включает проблемный анализ, концептуальные ориентиры, 

конкретные предложения по изменению норм и институтов, а также обоснование 

ожидаемых эффектов. 
Лесное законодательство Узбекистана формально закрепляет статус 

лесов как государственной собственности и определяет основные задачи охраны 

и воспроизводства [3]. Вместе с тем практическая реализация правового режима 

земель лесного фонда пересекается с положениями Земельного кодекса и 

смежных актов, что порождает коллизии в отношении процедур изменения 

целевого назначения, разграничения полномочий и методов контроля. 

Фрагментарность проявляется в отсутствующем едином «каркасе» 

административных процедур при переводе лесных земель, установлении 
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сервитутов и при реализации проектов линейной инфраструктуры через лесные 

массивы [4]. В результате решения принимаются разрозненно, что увеличивает 

правовую неопределённость и риски злоупотреблений. 
1. Недостаточность инструментов лесовосстановления и 

финансирования. В действующей нормативной базе есть нормы, касающиеся 

лесовосстановительных работ, однако они носят преимущественно 

декларативный характер. Отсутствуют системные механизмы долгосрочного 

финансирования восстановительных мероприятий (с учётом мониторинга 

выживаемости высаженных культур), а также юридические инструменты, 

гарантирующие исполнение обязательств со стороны арендаторов и 

исполнителей работ [5; 36 c.]. Это препятствует реализации масштабных 

национальных программ типа «Yashil Makon» в правовой и финансовой 

плоскостях. 
2.  Отсутствие единого цифрового учёта и оперативного мониторинга. 

Эффективное управление лесами в современных условиях невозможно без 

интегрированной информационной системы. На практике учет лесов ведётся на 

основе традиционных лесоустроительных материалов и разрозненных реестров, 

что создаёт проблемы верификации прав и отслеживания динамики лесистости, 

рубок и пожаров. Международный опыт показывает, что единый лесной кадастр 

с интеграцией данных дистанционного зондирования и ГИС существенно 

повышает прозрачность и оперативность контроля [6]. 
3.  Неадекватность правоприменительных санкций и методик расчёта 

ущерба. Существующие размеры штрафов и порядок расчёта экологического 

ущерба часто не соответствуют экономическим выгодам от незаконной 

заготовки древесины или использования лесных земель для иных целей. В 

отсутствие современной методики, учитывающей экосистемные услуги 

(водорегуляцию, углеродные запасы, противоэрозионную функцию), взыскания 

не выполняют эффект сдерживания [7; 87 c.]. 
4. Социально-административные и институциональные барьеры 
Недостаточная координация между центральными и местными органами, 

ограниченные полномочия лесохозяйственных структур по оперативному 

реагированию, а также слабое вовлечение общественности и НКО в процессы 

мониторинга — все это снижает эффективность управления и доверие общества 

к государственным институтам. В этих условиях необходима институциональная 

перестройка с чётким распределением компетенций и введением механизмов 

общественной подотчётности. 
Исходя из выявленных проблем и международных стандартов 

устойчивого лесоуправления, предлагается ориентироваться на следующие 

принципы: 
1. Принцип приоритета сохранения и «no net loss» (нулевая чистая 

потеря) — законодательство должно гарантировать, что любые преобразования 

лесных земель компенсируются восстановлением равнозначных экосистемных 

функций. 
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2. Научно-обоснованность правовых решений — необходимость 

интеграции методов лесоустройства, ДЗЗ и MRV в процесс принятия решений. 
3. Прозрачность и публичность — открытые кадастровые данные, 

публичные обсуждения при переводе земель и обязательная публикация актов о 

санитарных рубках. 
4. Экономическая направленность — переход к механизму платежей за 

экосистемные услуги и «зелёной» финансовой поддержке восстановительных 

проектов. 
5. Адекватность ответственности — внедрение современных методик 

расчёта ущерба и дифференциация санкций в зависимости от вреда и контекста 

(ООПТ, водоохранные леса и т.д.). 
 Конкретные направления нормативных изменений:  
1. Законодательная гармонизация и регламентация процедур перевода 

земель:  
Предложение: внести в Закон «О лесе» (или разработать отдельный закон 

о землях лесного фонда) исчерпывающий перечень оснований и процедуру 

перевода земель лесного фонда в другие категории. 
Обоснование: перевод должен осуществляться исключительно по 

мотивированному решению Правительства с обязательным проведением 

ОВОС/СЭО, публичными слушаниями и с предписанными критериями 

компенсации (не менее 1:1,5 по площади и лесному запасу). Такой подход 

исключит произвольность и повысит прогнозируемость правоотношений. 
2. Введение обязательных лесоустроительных циклов и цифрового 

кадастра: 
Предложение: законодательное закрепление обязанности проведения 

лесоустройства (с регламентированными сроками повторной инвентаризации) и 

создание Единой государственной лесной ГИС-платформы с публичным 

доступом к сведениям о границах участков, праве пользования, разрешениях, 

рубках, пожарах и посадках.  
Обоснование: цифровой кадастр станет юридической основой для 

контроля и правоприменения, позволит применять инструменты трассировки 

древесины и оперативно реагировать на инциденты. Регламентация формата 

данных и периодичности обновления (спутниковые данные ежемесячно, 

наземная верификация — по плану) обеспечит надёжность и сопоставимость 

данных. 
3. Регламентация рубок и прослеживаемость древесины. 
Предложение: детализировать виды рубок в законе, обязать 

предварительную публикацию лесорубочных билетов и геопривязку делянок; 

внедрить электронную систему сопроводительных документов на древесину (e-
log system).  

Обоснование: прозрачность и электронный учёт существенно снижают 

возможности незаконной реализации древесины и облегчают 

администрирование. Международный опыт свидетельствует о высокой 
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эффективности таких мер при параллельном усилении контроля за перечнем 

изъятой продукции [8; 33 c.]. 
4. Экономические инструменты: Платежи за экосистемные услуги и 

«зелёные» финансовые механизмы. 
Предложение: ввести правовую возможность заключения договоров ПЭУ 

между бенефициарами экосистемных услуг (гидроэнергетика, водоснабжение, 

крупные агроформирования) и государственным фондом лесовосстановления; 

предусмотреть выпуск субъектных «зелёных облигаций» и механизмы 

совместного финансирования восстановительных проектов. 
Обоснование: целевое финансирование снижает зависимость от 

ограниченного госбюджета, а инвесторы получают верифицируемые результаты 

через MRV. Законодательно закреплённые инструменты будут способствовать 

привлечению частного капитала и международных грантов [9; 34 c.]. 
5. Совершенствование ответственности: методика расчёта ущерба и 

отягчающие обстоятельства. 
Предложение: утвердить методику экосистемного расчёта ущерба, 

включающую стоимость утраченных экосистемных услуг (углеродный запас, 

водорегуляция, противоэрозионная функция), восстановительную стоимость и 

штрафную надбавку; предусмотреть усиленные санкции за нарушения в ООПТ, 

водоохранных и почвозащитных лесах. 
Обоснование: экономически обоснованные взыскания делают 

правонарушения экономически невыгодными и создают ресурсы для 

восстановления. 
6. Институциональные новации: Национальная служба лесной охраны и 

государственный лесной регистратор. 
Предложение: создать специализированную Национальную службу 

лесной охраны с полномочиями оперативных рейдов, использованием БПЛА, 

доступом к ГИС и правом составления административных протоколов; выделить 

функцию Государственного лесного регистратора для ведения и верификации 

цифрового кадастра. 
Обоснование: отделение функций контроля и реестра повысит качество 

данных и оперативность реагирования; служба охраны усилит 

правоприменительную составляющую и взаимодействие с МВД и прокуратурой. 
7. Ввод обязательной СЭО/ОВОС для лесных проектов. 
Предложение: закрепить в законе обязательность проведения ОВОС/СЭО 

для проектов по изменению правового режима участков ЗЛФ, для линейной 

инфраструктуры в лесах и для региональных программ лесовосстановления. 
Обоснование: стратегическая экологическая оценка снизит риски 

негативных трансформаций ландшафта и обеспечит учет альтернативных 

сценариев развития.  
8. Стандарты посадочного материала и институт «банка семян»: 
Предложение: ввести правовое требование сертификации посадочного 

материала, создать государственный банк семян и поддержать создание 

региональных питомников с акцентом на местные виды. 
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Обоснование: качество посадочного материала и генетическая адаптация 

критичны для выживаемости насаждений в засушливых условиях; 

государственная гарантия качества повысит эффективность восстановительных 

мероприятий. 
Реализация предложенных изменений создаст мультипликативный 

эффект в нескольких измерениях: 
1. Правовое: снижение коллизий между кодексами, формализация 

процедур перевода и разграничения полномочий, повышение предсказуемости 

правового режима. 
2. Экологическое: снижение темпов деградации, прирост площади 

восстановленных лесов, повышение устойчивости водосборов и уменьшение 

эрозионной нагрузки. 
3. Экономическое: появление стабильных внебюджетных источников 

финансирования, снижение потерь от незаконных рубок, создание рабочих мест 

в отрасли лесовосстановления и мониторинга. 
4. Социальное: усиление общественного контроля, повышение доверия 

к органам власти, развитие экотуризма и рекреации. 
Количественно ожидаемые индикаторы — снижение незаконных рубок 

на 20–40% в первые 3 года в пилотных регионах, прирост лесистости на 1–3 
процентных пункта в пилотных зонах в течение 5 лет, и доля внебюджетного 

финансирования мероприятий лесовосстановления ≥25% от общего объёма 

средств. 
5. Практическая дорожная карта законодательной реализации (этапы и 

механизмы) 
1. Подготовительный этап (0–6 мес.): формирование межведомственной 

рабочей группы; правовой аудит существующих актов; разработка ТЗ для ГИС и 

методики расчёта ущерба. 
2. Законодательный этап (6–12 мес.): внесение поправок в Закон «О 

лесе», Земельный кодекс и подзаконные акты; утверждение методики расчёта 

ущерба и регламента создания ЕГИС. 
3. Пилотирование (12–24 мес.): запуск цифрового кадастра в 2–3 

регионах; испытание MRV и системы e-log для прослеживаемости древесины; 

пилоты ПЭУ на водосборах. 
4. Масштабирование (24–48 мес.): распространение практик на всю 

территорию страны; выпуск «зелёных» облигаций; создание Государственного 

банка семян и сети питомников. 
Ключевым условием успешной реализации является законодательное 

закрепление этапности, а также формирование механизмов ответственности за 

невыполнение требований (финансовые гарантии, штрафы, приостановление 

прав пользования). 
Законодательные реформы должны учитываться в контексте 

международных обязательств Узбекистана (Рамочная конвенция ООН об 

изменении климата, Конвенция о биологическом разнообразии) и 

методологических руководств FAO по национальному лесному мониторингу и 



58 
 

устойчивому лесоуправлению. Встраивание MRV и соответствие 

международным протоколам откроет возможности для доступа к 

климатическому финансированию и участия в углеродных инициативах [10]. 

Параллельно полезно адаптировать некоторые элементы европейских и 

региональных практик (транспарентность тендеров, стандарты сертификации 

посадочного материала), учитывая локальные экологические и социально-
экономические особенности. 

Вывод.  Совершенствование законодательства о лесе в Республике 

Узбекистан требует комплексного подхода, сочетающего кодификацию 

процедур (перевод земель, разрешения на рубки), цифровизацию учёта, 

институциональную реорганизацию и создание экономических стимулов. 

Предложенные направления: гармонизация с земельным законодательством, 

внедрение единого лесного кадастра, строгая регламентация рубок и 

прослеживаемости древесины, юридическое закрепление механизмов ПЭУ и 

«зелёных» финансов, а также усиление правоприменения посредством 

современной методики расчёта ущерба — формируют целостную модель, 

направленную на долгосрочную устойчивость лесных экосистем Узбекистана. 

Имплементация этих мер создаст правовую и институциональную платформу 

для реализации национальных стратегий по озеленению и борьбе с 

опустыниванием, а также повысит способность страны привлекать 

международные инвестиции в экологические проекты. 
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ПРАВОВЫЕ МЕХАНИЗМЫ РАЗВИТИЯ СОВМЕСТНЫХ 

ТРАНСГРАНИЧНЫХ ЭКОТУРИСТИЧЕСКИХ ПРОЕКТОВ 

КАЗАХСТАНА И УЗБЕКИСТАНА 
 
Аннотация. В статье рассматриваются правовые механизмы создания 

совместных трансграничных экотуристических проектов между Республикой 

Казахстан и Республикой Узбекистан. Анализируются международно-правовые 

основы сотрудничества, национальное законодательство в сфере экологического 

туризма и охраны окружающей среды. Обосновывается необходимость развития 

совместных экотуристических маршрутов и кластеров для обеспечения 

устойчивого развития приграничных территорий, сохранения природного 

наследия и повышения туристической привлекательности региона. 
Ключевые слова: экотуризм, трансграничное сотрудничество, 

экологическое право, охрана окружающей среды, Казахстан, Узбекистан. 
 
Совместные трансграничные экотуристические проекты между 

соседствующими странами представляют собой перспективный механизм 

развития устойчивого туризма и эффективного природопользования. В условиях 

нарастающих экологических угроз, таких как изменение климата, деградация 

экосистем и утрата биоразнообразия, региональное сотрудничество приобретает 

особую значимость [1; 26 c.]. Особенно актуальна эта практика для стран 

Центральной Азии, включая Республику Узбекистан и Республику Казахстан, 

https://www.worldbank.org/uz


